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Die Binnenmarktakte

Ein sozialer Weg zu einer

wettbewerbsfahigen Marktwirtschaft?

Der europdische Binnenmarkt ist einer der gréBten welt-
weit. 500 Millionen Birger und Burgerinnen haben in-
nerhalb der Europaischen Union (EU) freien Zugang zu
Dienstleistungen, Waren und Kapital sowie die Wabhl, in
jedem der 27 Mitgliedstaaten zu leben, zu arbeiten oder
zu studieren. 1992 wurde der EU-Binnenmarkt vom da-
maligen Kommissionsprasidenten Jacques Delors ins Le-
ben gerufen und feiert demnach im nachsten Jahr sein
20-jahriges Bestehen. Die Auswirkungen der Globalisie-
rung, des technischen Fortschritts und des Auftretens
neuer globaler Akteure haben die Spielregeln verandert.
Im Laufe der Zeit haben sich Asymmetrien zwischen der
sozialen Sicherung auf nationaler und der Marktinteg-
ration auf supranationaler Ebene aufgebaut. Die daraus
entstehenden Reibungen flhren zu einer ablehnenden
und ernichterten Haltung gegeniber der Marktoffnung.
Es ist hochste Zeit, die Regelungen des EU-Binnenmarktes
an die Gegebenheiten des 21.Jahrhunderts anzupassen,
damit sein ganzes Potenzial zur Geltung kommen kann.
Doch wie kann der Binnenmarkt neu belebt werden?

In seinem Bericht »Eine neue Strategie fUr den Binnen-
markt« vom Mai 2010, untersucht Mario Monti, frihe-
rer EU-Kommissar fur Wettbewerb und designierter Mi-
nisterprasident Italiens, die heutigen Herausforderungen
zur Wiederbelebung des Binnenmarktes. Die erste Her-
ausforderung besteht folglich im nachlassenden gesell-
schaftlichen und politischen Ruckhalt fir eine Integration
der Markte in Europa. Dem europdischen Binnenmarkt
wird mit Unbehagen und Argwohn begegnet. Zum ei-
nen existiert eine gewisse »Integrationsmddigkeit«, die
die Lust auf ein Mehr an Europa und einen einheitli-
chen Markt schwinden lasst. Zum anderen geht damit
auch eine »Marktmudigkeit« einher, die einen Vertrau-
ensverlust hinsichtlich des europaischen Marktes kenn-
zeichnet. In der ungleichen politischen Gewichtung der
verschiedenen Komponenten, die einen nachhaltigen
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und funktionstlchtigen Binnenmarkt ausmachen, be-
steht die zweite Herausforderung. Die Ausweitung des
Binnenmarktes ist ebenso wenig abgeschlossen wie das
Vorhaben, den Binnenmarkt als einen Raum der Freizu-
gigkeit und Chancengleichheit zu etablieren. Aufgrund
der Prioritatensetzung auf die europaische Erweite-
rung, die Wahrungsunion und die institutionelle Reform,
wurde der Erweiterung und Vertiefung des Binnenmark-
tes in den letzten Jahren nicht genlgend Beachtung ge-
schenkt, was Monti als dritte Herausforderung darstellt.

Monti schldgt vor, viele Politikfelder, die traditionell eher
nicht mit dem Binnenmarkt in Verbindung gebracht wer-
den, in eine Gesamtstrategie flr den Binnenmarkt einzu-
binden. Erstens mUssten Initiativen zur Starkung des Bin-
nenmarktes vorgestellt werden, zweitens Initiativen zur
Herbeiflihrung eines Konsenses Uber die Starkung des
Binnenmarktes und drittens Initiativen zur Durchsetzung
eines gestarkten Binnenmarktes.

Auch der Europaabgeordnete Louis Grech (S&D) fordert
in seinem »Bericht Uber die Schaffung eines Binnenmark-
tes fur Verbraucher und Burger« im Mai 2010, dass zur
Wiederbelebung des Binnenmarktes ein gemeinschaft-
licher, ganzheitlicher Ansatz verfolgt werden muss. Die
Bedenken der Verbraucher und Birger sollen vor allem
hinsichtlich sozialer, wirtschaftlicher, 6kologischer und
gesundheitlicher Aspekte umfassend in einen wieder-
belebten Binnenmarkt integriert werden. »Es muss das
richtige MaB3 gefunden werden zwischen einer offenen
Wirtschaft, die in der Lage ist, Wirtschaftswachstum und
Beschaftigung anzukurbeln, und einem Wirtschafts-
wachstum, das in der Lage ist, fir Verbraucherschutz und



die erforderlichen sozialen und ¢kologischen Garantien
fur die Brger zu sorgen.«'

In seinen EntschlieBungen vom 6. April 2011 legte das
Europdische Parlament seine Prioritaten fir die Entwick-
lung des Binnenmarktes dar. Auf Initiative der Sozialde-
mokraten und Sozialdemokratinnen im Européischen
Parlament wurden hierbei drei Berichte erstellt: »Einen
Binnenmarkt flr europdische Blrger« von Anténio Fern-
ando Correia de Campos (S&D), ein Bericht »Uber Wirt-
schaftslenkung und Partnerschaft im Binnenmarkt« von
Sandra Kalniete (EVP) und Cristian Silviu Busoi (ALDE)
war federfiihrend flr den Bericht »Ein Binnenmarkt fir
Unternehmen und Wachstum«. Unsere Vorschlage in
den Berichten soziale Aspekte zu starken, die Dienste
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse und die Ent-
sendung von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen
betreffen, wurden von den Konservativen und Liberalen
nicht beflrwortet, weswegen wir uns auBer Stande sa-
hen, den Berichten am 16. Marz 2011 im Ausschuss flr
Binnenmarkt und Verbraucherschutz zuzustimmen. Wir
konnten schlieBlich fir die Plenarabstimmung erreichen,
dass die Forderung nach einem sozialen Europa starker
im Mittelpunkt der EntschlieBungen steht. Das Parlament
hat die Kommission einmal mehr an die bereits im Lissa-
bon-Vertrag verankerte Sozialklausel erinnert und eine
Starkung der Arbeitnehmerrechte und des sozialen Dia-
logs in Europa gefordert. AuBerdem werden die Kommis-
sion und die Mitgliedstaaten klar aufgefordert, endlich
geeignete sektorspezifische MaBnahmen zur Sicherung
und Verbesserung der Daseinsvorsorge fir die Menschen
in der EU zu ergreifen.

Die Vertiefung des europdischen Binnenmarkts muss
sowohl mit wirtschaftlichem Wachstum und Wettbe-
werbsfahigkeit einhergehen als auch mit sozialem Aus-
gleich verbunden werden, was im Artikel 3 des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV)
widergespiegelt wird. Seitens der europdischen Blrger
und Biirgerinnen bestehen Unzufriedenheit und Angste
gegenlber einem grenziberschreitenden Binnenmarkt.
Als Verbraucher profitieren sie von den Vorteilen offe-
ner Markte, sind jedoch als Arbeitnehmer den moglicher-
weise negativen Folgen eines gesteigerten Wettbewerbs
ausgesetzt. FUr uns Sozialdemokraten und Sozialdemo-
kratinnen gibt es daher nur eine Lésung: die Veranke-

1. Grech, Louis: Bericht (ber die Schaffung eines Binnenmarktes fir Ver-
braucher und Birger, 2010/2011 (INI): 21.
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rung sozialpolitischer Mindeststandards als regulierende
Ergdnzung zur marktdffnenden Wirkung des Binnen-
marktes. Die soziale Dimension muss in MaBnahmen ver-
starkt aufgenommen werden. Sie ist eine fundamentale
Voraussetzung fur die Akzeptanz der EU bei den Blrge-
rinnen und Birgern, wie es auch im Grech-Bericht dar-
gestellt wird. Darin heiBt es, dass sich »die Initiativen zur
wirtschaftlichen Integration besser entwickeln werden,
wenn die Blrger davon Uberzeugt sind, dass ihre sozialen
Rechte geschiitzt werden und sich die Binnenmarktpoli-
tik positiv auf die Sozialpolitik auswirkt.«? Die Wirtschaft
ist fir die Blrger und Birgerinnen da und nicht umge-
kehrt. Die Legitimitat des Binnenmarktes kann nur durch
eine Beteiligung der Bevdlkerung gesichert werden, die
am effektivsten Uber eine transparente und offene Ge-
setzgebung zu erreichen ist.

Das Europdische Parlament hat seine Forderungen und
Vorschlage hinsichtlich der Wiederbelebung des europa-
ischen Binnenmarktes klar formuliert. Die Frage ist aller-
dings, inwiefern die Europdische Kommission die Unzu-
friedenheit der europaischen Bevolkerung aufgreift und
die soziale Dimension in ihre MaBnahmen zur Wiederbe-
lebung des Binnenmarktes integriert.

Die Umsetzung einer sozialen Dimension

Am 27. Oktober 2010 legte die Europdische Kommis-
sion einen Reformenkatalog vor, die Mitteilung »Auf
dem Weg zu einer Binnenmarktakte fir eine in hohem
MaBe wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft«. Mit
50 Vorschlagen, die von einer Gruppe von zwolf Kom-
missionsmitgliedern ausgearbeitet wurden, nimmt sie
Bezug auf die Weiterentwicklung des europaischen Bin-
nenmarkts.

Auf der Grundlage einer 6ffentlichen Konsultation hat
die Kommission schlieBlich am 13. April 2011 dem Rat
und dem Parlament die endglltige Fassung der Akte
vorgelegt. Mit ihren »Zwolf Hebeln zur Férderung von
Wachstum und Vertrauen« stellt die Kommission ihre
Prioritaten zur Starkung und Vertiefung des europai-
schen Binnenmarktes vor. Diese zwdlIf Schllsselbereiche
stellen ein Paket aus legislativen und nicht-legislativen
MaBnahmen dar und proklamieren insbesondere die For-
derung klein- und mittelstandischer Unternehmen, die

2. Grech: 11.
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Steigerung der Mobilitat der Blrger durch den Ausbau
der Verkehrs- und Energieinfrastrukturnetze, die Schaf-
fung eines digitalen Binnenmarktes sowie MaBnahmen
zur Starkung des Verbraucherschutzes und des sozialen
Zusammenhalts. Mit Bedauern missen wir feststellen,
dass die zwOlf Prioritaten von der Kommission erstens
nur zurtickhaltend behandelt werden und zweitens, dass
die Forderungen des Europaischen Parlaments, gestiitzt
von Michel Barnier, dem derzeitigen Kommissar fir Bin-
nenmarkt und Dienstleistungen, von der Mehrheit der
Kommissare allerdings nicht ausreichend beflrwortet
wurden.

Die Zusage der Europdischen Kommission, im Zuge der
Entwicklung der Binnenmarktrechtsvorschriften im Vor-
feld eine griindliche Analyse der sozialen Auswirkungen
von den Binnenmarkt betreffenden Legislativvorschlagen
vorzunehmen, ist ein Schritt in die richtige Richtung, der
uns allerdings noch nicht weit genug geht.

Wir fordern daher erstens eine horizontale Sozialfort-
schrittsklausel, die in Gestalt einer Ubergreifenden Ver-
ordnung verwirklicht werden muss und die fir die Mit-
gliedstaaten und EU-Institutionen gleichermaBen ver-
bindlich ist. Sie soll dazu fihren, dass die Achtung der
sozialen Rechte auf allen Ebenen gewahrleistet wird.
Damit wadre sichergestellt, dass die wirtschaftliche Frei-
heit auf grundlegende Sozialrechte Ricksicht nehmen
muss und diese im Konfliktfall Vorrang haben. Wir for-
dern einen flachendeckenden Mindestlohn, der in allen
Mitgliedstaaten festgeschrieben werden muss und der
sich am jeweiligen nationalen Durchschnittseinkommen
orientiert. AuBerdem wiirde die soziale Fortschrittsklau-
sel die Rechte der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
schiitzen sowie das Recht auf KollektivmaBnahmen und
die Durchflhrung von Streiks.

Das Recht auf KollektivmaBnahmen wird in der Grund-
rechtecharta der EU, im Artikel 9 (AEUV) und im Sozial-
fortschrittsprotokoll festgehalten und muss gewahrt und
geschitzt werden. In ihrer Mitteilung vom April 2011
plant die Kommission eine horizontale Rechtsvorschrift
vorzuschlagen, »mit der die Wahrnehmung der Nieder-
lassungs- und Dienstleistungsfreiheit im Verhaltnis zu den
sozialen Rechten geklart werden soll, wie dem Recht,
den nationalen Rechtsvorschriften und Praktiken ent-
sprechend und unter Einhaltung des EU-Rechts kollek-
tive MaBBnahmen durchzufthren.«* Uns Sozialdemokra-
ten und Sozialdemokratinnen ist dieses Vorgehen immer

noch zu schwach. Wir werden weiter fir die obligatori-
sche Einflhrung einer horizontalen Sozialfortschrittsklau-
sel kampfen.

Damit die sozialen Grundrechte nicht den wirtschaftli-
chen Freiheiten untergeordnet, sondern geschiitzt und
ausgeweitet werden, der Beschaftigungsschutz sowie
die Arbeitsbedingungen ebenfalls garantiert sind, setzen
wir uns zweitens verstarkt daflr ein, dass eine Sozial-
klausel in allen den Binnenmarkt betreffenden Rechts-
vorschriften und MaBnahmen mit aufgenommen wird.
Artikel 1 der Dienstleistungsrichtlinie, die im Fachjargon
auch als »Gebhardt-Klausel« bezeichnet wird, soll daftr
die Grundlage sein. Darin heit es, dass das Gemein-
schaftsrecht die Standards insbesondere in den Bereichen
Arbeitsrecht und soziale Sicherheit in den Mitgliedstaa-
ten nicht aushebeln darf.

Wir mussen daflr Sorge tragen, dass das politische Han-
deln im Rahmen des Binnenmarkts wirklich auf die Bur-
ger und Blrgerinnen bezogen ist, nicht zu Wettbewerbs-
verzerrungen fihrt und der Zusammenhalt durch die um-
fassende Achtung der sozialen und Arbeitnehmerrechte
gewabhrleistet wird.* Inwiefern werden diese Rechte aller-
dings von der Europaischen Kommission in der Binnen-
marktakte aufgegriffen?

Die soziale Komponente kommt zu kurz

Die Starkung und Wahrung der sozialen und Arbeitneh-
merrechte liegt uns sehr am Herzen. Gerade in diesen Be-
reichen enttdauschen uns die Vorschlage der Kommission
allerdings gewaltig. Im Hebel Nr. 10 der Binnenmarktakte
erklart die Kommission ihre Absicht, einen Legislativ-
vorschlag vorzulegen, der auf eine bessere Umsetzung
der Entsenderichtlinie abzielt. Dies ist keine eindeutige
Uberarbeitung der bestehenden Rechtsvorschriften, wie
wir sie verlangt haben. Wir fordern einen ehrgeizigeren
Ansatz mit dem Ziel einer Uberarbeitung der Richtlinie,

3. Europaische Kommission: Binnenmarktakte. Zwdélf Hebel zur Férde-
rung von Wachstum und Vertrauen. Gemeinsam fiir neues Wachstum,
KOM(2011) 206 endgtiltig, 13.04.2011: 19.

4. Die Aufnahme einer Sozialklausel in sémtliche den Binnenmarkt be-
treffenden Rechtsvorschriften mit dem Ziel, das Arbeitsrecht, die Arbeits-
bedingungen und die Arbeitnehmerrechte zu schitzen, kann sich auf
den positiven Besitzstand stitzen, der sich in Artikel 1, Absatze 6 und 7
sowie in Erwéagung 14 der Richtlinie 2006/123/EG Uber Dienstleistungen
im Binnenmarkt (Gebhardt-Klausel) sowie in Artikel 2 der Verordnung
(EG) Nr. 1998/2679 des Rates Uber das Funktionieren des Binnenmarktes
im Zusammenhang mit dem freien Warenverkehr zwischen den Mitglied-
staaten (Monti-Klausel) wiederfindet.
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durch die neben den wirtschaftlichen Freiheiten die Ach-
tung der Rechte auf kollektive Vertretung und Tarifver-
handlungen, KollektivmaBnahmen einschlieBlich des
Streikrechts und die vollstandige Umsetzung des Grund-
satzes des gleichen Lohns fir gleichartige Arbeit gewahr-
leistet werden.

Die Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem Inter-
esse werden in der Binnenmarktakte nicht ausreichend
behandelt. Die Kommission beabsichtigt lediglich, »bis
2011 eine Mitteilung mit einem MaBnahmenpaket zu
Diensten von allgemeinem Interesse vorzulegen«, die aus
einer »Toolbox« fir die &rtlichen Behdrden zur Durch-
flhrung von MaBnahmen besteht, die eine bessere Be-
wertung und einen besseren Vergleich auf europdischer
Ebene ermdglichen, und prift nur die Moglichkeit, die
Universaldienstverpflichtungen auf weitere Bereiche aus-
zudehnen. Jeder Hinweis auf einen Legislativvorschlag
fehlt — ausgenommen bei Konzessionen und &ffentli-
chen Auftragen. Der Forderung des Parlaments (in der
EntschlieBung zur Wirtschaftskrise vom Oktober 2010)
nach der Einfihrung praziser Rechtsvorschriften und der
Schaffung von Rechtssicherheit bei (sozialen) Diensten
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse wird nicht
entsprochen. Dies ist umso unbefriedigender, als durch
den Lissabon-Vertrag gerade fir diesen Zweck eine neue
Rechtsgrundlage eingefiihrt wurde.

Nur mit Akzeptanz der europdischen
Bevolkerung lebt der Binnenmarkt auf

Der Binnenmarkt ist ein wichtiger Eckpfeiler des europa-
ischen Bauwerks und eine Triebfeder fir das Wachstum
in Europa. Wirtschaftliche Unterschiede und Divergenzen
bei der Wettbewerbsfahigkeit in den europaischen Mit-
gliedstaaten missen Uberwunden werden, um Wettbe-
werbsverzerrungen und die Ungleichbehandlung von eu-
ropdischen Unternehmen und Burgern zu vermeiden und
ein Fundament flr ein Europa, das Mehrwert schafft, zu
bilden.

Nach unseren Vorstellungen sollte der neue Binnenmarkt
die Grundlage flr ein ehrgeiziges Sozialprogramm dar-
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stellen und die Komponenten »Starkung der Arbeitneh-
merrechte« und »Arbeitsbedingungen und Beschafti-
gungsmaBnahmen« beinhalten. AuBerdem mdssen die
EU und die Wahrungsunion durch einen erheblich star-
keren Wirtschaftspfeiler die Moglichkeit erhalten, eine
bessere Wirtschaftsleistung zu erbringen, um Wohistand
und die soziale Eingliederung zu gewdhrleisten.

Die Einbeziehung sozialer Kriterien durch eine horizontale
Fortschrittsklausel und eine Sozialklausel ist von groBter
Wichtigkeit und wurde bisher unzureichend bertcksich-
tigt. Folglich schafft die Binnenmarktakte keinen ganz-
heitlichen Ansatz fir den Binnenmarkt, wie es von unse-
rer Fraktion und dem Europaischen Parlament in dem im
Mai 2010 angenommenen Grech-Bericht und im Monti-
Bericht gefordert wird. Das Ziel, die Binnenmarktakte mit
einem Programm fUr die soziale Absicherung und den
Verbraucherschutz in Form der Einflihrung einer Sozial-
klausel in alle Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit
dem Binnenmarkt auszustatten, ist nicht gegllckt.

Neue Rechtsvorschriften Uber die Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, ein Gesetzge-
bungsprogramm zur Starkung der Arbeitnehmerrechte,
ein Gesetzgebungspaket zum Verbraucherschutz und
eine bessere steuerliche Koordination durch eine Harmo-
nisierung der Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage
und der Mehrwertsteuersatze, wie es von der sozialde-
mokratischen Fraktion und dem Europaischen Parlament
in dem im Oktober 2010 vom Parlament angenommenen
Berés-Bericht Uber die Finanz-, Wirtschafts- und Sozial-
krise gefordert wurde, werden nicht aufgenommen. Die
Binnenmarktakte bietet somit keinen ausreichenden Rah-
men fr eine Wiederbelebung des Binnenmarkts.

Will man die europaischen Bulrger und Blrgerinnen fir
einen grenziberschreitenden Binnenmarkt begeistern,
dann muss man sie auch durch verniinftige und attrak-
tive Vorschlage davon Uberzeugen. Dies gelingt nur mit
einer klaren politischen Vision und einem starken politi-
schen Engagement, das die Blrger, die Verbraucher und
die soziale Dimension starker in den Mittelpunkt stellt.

Uber die Autorinnen:

Evelyne Gebhardt, MdEP, ist Koordinatorin der Sozialdemo-
kratischen Fraktion (S&D) im Ausschuss fir Binnenmarkt und
Verbraucherschutz des Europdischen Parlaments.

Cara StauB ist Parlamentarische Assistentin von Evelyne
Gebhardt in Brissel.

Friedrich-Ebert-Stiftung | Internationaler Dialog | Referat Internationale Politikanalyse

Hiroshimastr. 28 | 10785 Berlin | Deutschland | Tel.: ++49-30-269-35-7745 | Fax: ++49-30-269-35-9248

E-Mail: info.ipa@fes.de | www.fes.de/ipa

EFQM N

Committed to excellence




